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Sentencia n°5403/12

En OVIEDO, a treinta de Noviembre de dos mil doce.

Tras haber visto y deliberado las presentes actuaciones,

[ 1a Sala de lo Social del T.S.J. de Asturias, formada por los

Iltmos Sres. D. JORGE GONZALEZ RODRIGUEZ, Presidente, D°.
CARMEN HILDA GONZALEZ GONZALEZ y D. LULS CAYETANOC FERNANDEZ
ARDAVIN, Magistrados, de acuerdo con 1lo prevenido en el
articulo 117.1 de la Constitucidén Espanola,

EN NOMBRE DE S.M. EL REY
Y POR LA AUTORIDAD QUE LE CONFIERE
EL PUEBLO ESPANOL

ha dictado la siguiente

SENTENCTIA

En el RECURSO SUPLICACION 0002693/2012, formalizado por el
letrado D. . en nombre y representacidn
de LOPD , contra la sentencia numero 235/2012
dictada por JDO. DE LO SOCIAL N.4 de GIJON en el procedimientc

-
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DEMANDA 0000201/2012, seguidos a instancia de LOPD
LOPD  frente a AYUNTAMIENTO DE GIJON, siendo Magistrado-

nemacion | Ponente el Ilmo. Sr. D. LUIS CAYETANO FERNANDFZ ARDAVIN.
DE RISTICIA )

De las actuaciones se deducen los siquientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: D® LOPD presenté demanda- contra
AYUNTAMIENTO DE GIJON, siendoc turnada para su conocimiento ¥y

enjuiciamiento al seflalade Juzgado de lo Socilal, el cual,

dictd la sentencia numero 235/2012, de fecha once de Mayo de
dos mil doce.

SEGUNDO: En la sentencia recurxida en suplicacidén se

consignaron los siguientes hechos expresamente declarados
probados:

1°.- El 2 de febrero de 2009 la Directora del Area de
Igualdad y Juventud del Ayuntamiento de Gijén formuléd informe-
propuesta de contratacién temporal de personal con categoria
de técnico medioc con el fin de poner en marcha la adhesidn del
Ayuntamiento de Gijén a la Carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local, asi como los compromisos a
los qgue la Carta daba lugar. Debia apoyar al personal fijo de
plantilla de la Oficina de Politicas de Igualdad para que bajo
la direccién de la Jefa de la Oficina pudiera servir de apoyo
durante la definicién y elaboracién del plan de actuacién, el
procedimiento de adhesién a la carta, y el desarrollo, puesta
en marcha de las actuaciones que se definan asi como el
seguimiento y evaluacién de las mismas. Se prevela que la
duracién del proceso fuere de tres anos (£/47).

2°.- Previa propuesta de resolucién, el 6 de febrero de 2003
el Concejal Delegado de Coordinacién Administrativa y Hacienda
.acordé contratar temporalmente, en la modalidad de obra o
servicio determinado, con efectos de 9 de febrero de 2009, a
la ahora demandante, Dofia LOPD . como técnico
medio, por ser la persona que corresponde. por orden de
llamamiento en la lista de empleo de Técnicos Medios de la OET
2007, siendo su objeto "la realizacién de los trabajos propios
de su categoria profesional en el apoyo al desarrallo, puesta
en marcha, seguimiento y evaluacién de actuaciones del
proyecto de adhesién a la Carta [Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local" (£/84).

3° - E1 9 de febrero de 2009, la demandante Dofia LOPD

LOPD , con DNI LOPD , cuyas demas circunstancias
personales obran en autos, firmé contrato de trabajo por obra
o servicio determinado hasta la finalizacién de los trabajos
de su categoria profesional en la obra objeto del contrato
denominada "la realizacién de los trabajos propios de su
categoria profesional en el apoyo al desarrocllo, puesta en
marcha, seguimiento y evaluacién de actuaciones del proyecto
s de adhesién a la Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y
PANCPALO DE Hombres en la Vida Local", siendo el inicio de 1la relacidn
ASTURIAS laboral el 9 de febrero de 2009 hasta la finalizacidn de los
trabajos de su especialidad en el citado proyecto. (£/94).
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4°.- E1 2. de marzo de 2010 1la Junta de Gobierno del
Ayuntamiento de Gijdén acordd aprobar y autorizar la adhesion a
la Carta EBuropea parxa la Igualdad de Mujeres y Hombres en la
Vida Local (£f/106)}. Segin Jla resolucibén, "Esta Carta va
destinada a las asociaciones locales y regionales de Europa e
invita a las Entidades Locales a firmarla y a adoptar una
postura piblicamente sobre el principio de la ligualdad de las
mujeres y de los hombres en la vida local y aplicar en su

territorio los compromisos definidos en ella"” (antecedente de
hecho 2°),

5°,- En la misma fecha 2 de marzo de 2010 la Junta de
Gobierno del Ayuntamiento de Gijén, para posibilitar la
adhesién a la Carta Eurcpea para la Igualdad de Mujeres vy
Hombres en la Vida Local, aprobdé 1la Carta Local para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en el Municipio de Gijodn, con
una videncia de cuatro afios 2010/2014. La Carta local
respondia a la actuacién de la Oficina de Politicas de
Igualdad, con el fin de ponér 'en marcha tanto la adhesién como
los compromisos a los que la Carta Europea daba lugar, para lo
gue se hizo necesaric poner en marcha un plan estratégico de
actuaciones que, consensuado con el Consejo de Mujeres de
Gijén, sirviera para definir el plan de accidn, los objetivos,
las prioridades .las medidas que se pretenden adoptar y los
recursos afectados a fin de gue la Carta Europea Y sus
compromisos sean efectivos. La Carta Local obra en autos al
folio 108 y siguientes. EL1L 4 de hoviembre de 2010 se celebrd
La primera reuniédn, constituyente, de la Comisién de
Seguimiento de Politicas de Igualdad.

6°,- E1 2 de junio de 2011 la Junta de Goblernc del
Ayuntamiento de Gijdén aprobd la memoria de las actuaciones
segquidas en desarrocllo de la Carta Local para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en el Municipio de Gijén durante el
ejercicio 2010 (£/107). Figura la Memoria de Actuaciones 2010
al folio 115 y siguientes de estos autos.

7°.- E1 21 de diciembre de 2011 la Jefa de la Oficina de
Politicas de Igualdad informé que "considerando que el
Proyecto de adhesidén a la Carta ya ha finalizado, pues se han
realizado las actuaciones necesarias para la adaptacidén a la
misma de las politicas ptblicas municipales, y que el Contrato
por Obra vy SerY%ﬁ%P determinado realizado por  este
Ayuntamiento a Dofia , para la realizacién
de los trabajos descritos, cumple los tres afos inicialmente
previstos el 9 de febrero de 2012, se dan por finalizadas las

tareas de apoye para las que fue contratada dicha técnica
(£/97).

8°.- E1 18 de enero de 2012 se notificéd a la- trabajadora una
comunicacién de cese fechada el 16 de enero anterior del
siguiente Tenor literal:

"Muy Sra. Mia: De conformidad con el contrato suscrito por
vd. El1 pasado dia 09/02/2002 y de orden de la Concejalia
Delegada de Administracién Pablica y Hacienda, pongo en su
conocimiento que el préximo 08/02/2012 serd el ultimo de
prestacién de servicios, al finalizar la obra para la que fue
usted contratada, dando por extinguida la relacién laboral en
la indicada fecha 08/02/2012. Todo ello de acuerdo con lo
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establecide al efecto en el articulo 4% 1 b) del R.D.
Legislativo 1/1995 de 24 de marzo por el gque se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. Lo
que le notifice, haciéndole gaber que, contra esta
comunicacién de cese, podrd Vd. Interponer reclamacién previa
a la via laboral ante la Concejalia Delegada de Administracién
Piblica y Hacienda, conforme al articule 120 y sigulientes de
la Ley 30/92 de 26 de noviembre. Dicha reclamaciédn previa
suspenderia el plazo de caducidad de 20 dias para interponer
demanda ante el Juzgado de lo Social de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 59 del Estatulo de los Trabajadores y
69 de la Ley de Procedimiento Laboral, advirtiéndole que
asimismo podri Vd. Interponer cualquier otra reclamacién o
recursoc que estime convenienlte a derecho. Por la empresa, la
Jefa del Servicio de Relaciones Laborales"™ (£/98).

9°,- La actora venia percibiendo un salario bruto mensual de

2.476,97 euros ({indiscutido) y prestando sus servicios en la
Oficina de Igualdad.

10°.~ La trabajadora presentdé reclamacién previa a la via
judicial laboral el 14 de febrero de 2012, que fue desestimada
por resolucién de 23 de abril de 2012 de la Concejala delegada
de Administracién Publica y Hacienda (£/102). '

11°,- Se habia interpuesto demanda ante los Tribunales el 12
de marzo de 2011 solicitando la declaracidn judicial de
improcedencia del despidoe, con las consecuencias legales
inherentes a tal declaracidn.

12°,- La demandante no ostenta ni ha ostentado durante el
Ultimo afio cargo de representacidn laboral ni sindical.

TERCERO: En la sentencia recurrida en suplicacidén se
emitié el siguiente fallo o parte dispositiva:

“Que desestimando la demanda de despido interpuesta por Doria
LOPD contra el AYUNTAMIENTO DE GIJON, debo
declarar y declaro que el cese de la actora es conforme a

derecho, absolviendo a la parte demandada de las pretensiones
deducidas en su contra.”

CUARTO: Frente a dicha sentencia se anuncié recurso de
suplicacién por LOPD formalizéndolo posteriormente.
Tal recursoc fue objeto de impugnacidn por la contraparte.

QUINTO: Elevados por el Juzgado de lo Social de referencia
los autos principales, a esta Sala de lo Social, tuvieron los
mismos entrada en fecha 12 de noviembre de 2012.

SEXTO: Admitido a trémite el recurso se gefald el dia 22
de noviembre de 20172 para los actos de votacién y fallo.

A la vista de los anteriores antecedentes de hecho, se
formulan por esta Seccién de Sala los siguientes,
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PRIMERO: La sentencia del Juzgado de lo Social n® cuatro
de Gijén, que desestimé la demanda de la actora, declarando
que su cese por fin de obra o servicio es ajustado a derecho,
es recurrido en suplicacién por la misma, formulando un unico
motivo, al ampare de lo dispuesto en el art.193 c) de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Social, en el que solicita el
examen del derecho aplicado en la citada Resolucidn.

Denuncia infraccién de los articules 15.1 a) y 49.1 b} v
¢) del Estatuto de los Trabajadores, asi como de los articulos
2.2 a y b), y 8.1 a) del R.D. 2720/1998. Sostiene, por una
parte, gquc los trabajos para los que fue contratado (proyecto
de adhesién a la Carta Europea para la igualdad de Mujeres y
Hombres en la wvida local)  finalizaron en el afio 2010, tras
aprobar la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Gijdn, el 2
de marzo de dicho afio, la “Carta Local para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en el Municipio de Gijén/Xixdn”,
formalizindose posteriormente ante la Fedcracién de Municipios
y Provincias, y ante el Consejo de Municipios y Regiones de
Europa, la adhesién expresa a la Carta Europea para la
igualdad. .

Sentado esto, la comunicacién de cese para 8 de febrero de
2012 constituiria un despido.

Por otra parte, para el caso de entenderse dque los
trabajos no finalizaron en el 2010, la citada carta local"
tiene vigencia para. cuatro afles, y por tanto, no habria
terminado la obra o servicio. '

SEGUNDO: Los hechos que transcienden al proceso . se
concretan asil:

1°) La demandante comenzé a prestar servicios para el
ayuntamiento de Gijén, el 9 de febrero de 2009, mediante
contrato de trabajo por obra o servicio, hasta finalizacién de
los trabajos de su categoria profesional en la obra objeto del
contrato, que se designa como “la realizacién .de los trabajos
propios de su categoria profesional en el apoyo al desarrollo,

.puesta en marcha, seguimiento y evaluacidn de actuaciones del

proyecto de adhesién a la Carta Europea para la Igualdad de
Mujeres y Hombres en la Vida Local™.

En documentacién  aportada el dia del  Juicio el
Ayuntamiento manifiesta que 1la duracion del proyecto se
preveia que fuera de tres- afios.

2°) El1 dia 2 de marzo de 2010 la Junta de Goblerno del
Ayuntamiente de Gijén acordé aprobar y autorizar la adhesidn a
la Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la
vida Local (f/106). Segtn la resolucién, "Esta Carta va
destinada a las asociaciones locales y regionales de Europa e
invita a las Entidades ILocales a firmarla y a adoptar una
postura publicamente sobre el principio de la igualdad de las
mujeres y de los hombres en la vida local y aplicar en su
territorio los compromisos definidos en ella”.
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3°) El mismo dia 2-3-10 la citada junta “parxa posibilitar
la adhesién a la Certa Europea para la lgualdad de Mujeres Yy
Hombres en la Vida Local, aprobd la Carta Local para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en el Municipio de Gijén, con
una vigencia de cuatroc afies 2010/2014. La Carta local
respondia a la actuacién de la Oficina de Politicas de
Igualdad, con el fin de poner en marcha tanto la adhesidn como
los compromisos a los gque la Carta Europea daba lugar, para Lo
que se hizo necesario poner en marcha un plan estratégico de
actuaciones que, consensuadoe con el Consejoc de Mujeres de
Gijén, sirviera para definir el plan de accién, los objetivos,
las prioridades, las medidas que se pretenden adoptar y los
recursos afectados a fin de que la Carta Europea y sus
compromisos sean efectivos.

4°) El 21 de diciembre de 2011 la Jefa de la Oficina de
Politicas de TIgualdad informdé gque “considerando que el
Proyecto de adhegidn a la Carta ya ha finalizado, pues ge han
realizado las actuaciones necesarias para la adaptacitén a la
misma de las politicas publicas municipales, y que el Contrato
por Obra y Servicio determinade realizado por este
Ayuntamiento a Dofia LOPD ", para la realizacién
de los trabajos descritos, cumple los tres afios inicialmente
previstoes el 9 de febrero de 2012, se dan por finalizadas las
tareas de apoyc para las .que fue contratada dicha técnica.

5°) E1 18 de enero de 2012 se notificé a la actora el cese
en los siguientes  términos: De conformidad con el contrato
suscrito por Vd. El pasado dia 09/02/2008 y de orden de la
Concejalia Delegada de Administracién Piblica y Hacienda,
pongo en su conocimiento gque el proxime 08/02/2012 seréd el
Gltimo de prestacion de servicios, al finalizar la ocobra para
la que fue usted contratada, dando por extinguida la relacion
laboral en la indicada fecha 08/02/2012. Todo ello de acuerdo
con lo establecido al efecto en el articuleo 49 1 b) del R.D,
Legiglativo 1/1995 de 24 de marzo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

TERCERO: En cuanto a las alegaciones sobre la precisién
del objeto del contrato, partimos de la descripcidén que se
contiene en el ordinal tercero de los hechos, afadiendo esa
informacién que facilita el Ayuntamiento en acto de juicio
respecto a la duracién prevista del proyecto.

Sobre la primera legacién, esto es, que si el proyecto
terminé en la aprobacién de la adhesién y ésta tuvo lugar el 2
de marzo de 2010, seria correcto afirmar que el contrato se
habia convertido en indefinido al haber continuado 1a
prestacién de serviciloes (s¢ entiende que en las mismas
actividades)., A ello contesta la representacidén letrada del
Ayuntamiento, al impugnar el recurso, dque el c¢contrate no pudo
terminar entonces porque el contrato no incluye solo labores
de adhesién al proyecto, s8ino también la puesta en marcha,
sequimiento y evaluacién de actuaciones, actividades que no
hubieran podide seguir siende realizadas si cesara la
trabajadora al producirse la adhesién del Ayuntamiento a la

-Carta kuropea.

Pero lo que se obtiene de la descripcién del objeto del
contrato es literalmente: “Trabajos propios de su categoria
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profesional en el apoyo al desarrollo, puesta en marcha,
seguimiento y -evaluacién de actuaciones del proyecto de
adhesién a la Carta Europea para la Igualdad de mujeres y
Hombres en la Vida Local”. La primera conclusién es gque no
existe (y los acontecimientos posteriores lo confirman}
precisién alguna respecto de <cuales son las actuaciones

concretas y cual es el cumplimiento de actos que daria por
terminada la obra o servicio.

Precigsamente de la explicacidén que ofrece el Ayuntamiento
al impugnar el recurso se desprende que la actividad no se
acababa con la aprobacién de la adhesién. La tesis mantenida
por la Institucién demandada es gue esas labores continuaron,
pero va a contradecirse con la otra (que acoge la Juzgadora)
de que la Carta Local es proyecto distinto, que se aprueba el
mismo dia en que se -da por cumplida la adhesién a la Carta
Europea. No puede ser agi, pues si el primero (cbjeto del
contrato} no acabd el 2-3-10 y la trabajadora continué en esas
actividades hasta 2012, no cabe duda de que lo hizo para ese
denominado segundo proyecto, pues su finalidad, en 1los
términos que se recogen en el ordinal quinto de los hechos, se
confunde con lo que el Ayuntamiento denomina, al impugnar el
recurso, “puesta en marcha, seguimiento etc¢.”, una vez
adherido éste a la Carta Europea. Una de dos, o se termind el
objeto del contrato, obra o servicio, al- aprobarse la adhesidn
o, si las actividades previstas en dicho contrato se
prolongaron mas allad de la aprobacién de la adhesién, resulta

‘que no es posible separar lo que se trata de ofrecer como dos

proyectos distintos y, en tedo caso, el trabajo de la actora
en uno y otro.

CUARTO: En cuanto a la segunda alegacidén, que no
finalizaron los  trabajos objeto del contrato, el propio
informe de la Jefa de la Oficina de Politicas de Igualdad nos
da 1la clave para interpretar que el propio demandado no
encuentra precisién alguna sobre los trabajos que han
terminado, pues utiliza el término de tres afios previsto (que
no estaba en el contrato de trabajo) y declara que “se dan por

finalizadas las tareas de apoyo.para las que fue contratada”
la técnica.

La conclusidén es que el propio demandado confirma la
indeterminacién del objeto del contrato al no concretar gque
actividades del primer proyecto [Finalizan al aprobarse la
adhesién 'y cuales continuaron, y, sobre todo, no hay un solo
dato de las tareas concretas que “se dan por finalizadas en
febrero de 2012%, mientras continua lo referente a la Carta
Local, que se aprobdé con vigencia 2010-14, “para posibilitar
la adhesidén a la Carta Europea para la igualdad de Mujeres y
Hombres en la vida local”.

Esa indeterminacién, tanto en la obra o servicio que
deberia haber sido el objeto del contrato, como la
imposibilidad de identificar lo que se da por finalizado,
contravienen .las normas contenidas en el art.15.1 a) y 49.1 b)
del “Texto Refundide de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, constituyendo el cese un despido por producirse
gobre una relacién de caradcter indefinido, que debe declararse
improcedente, con las consecuencias establecidas en el art.s6
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del citado Texto Legal, en 3u redaccidén anterior a la
modificacidn sufrida el 12-2-11.

En su virtud,

FALLAMOS

Que, estimando el recurso de suplicacién interpuesto por

contra la Sentencia del Juzgado de lo
Social n°® cuatro de Gijén, recaida en autos 201/12, revocamos
dicha Resolucién y declaramos la improcedencia del despido
sufride por la actora, condenado al Ayuntamiento demandado a
que, a su eleccién, que deberd ejercitar en el plazo de cinco
dias desde la notificacién de esta Sentencia, la readmita en
su puesto de trabajo o indemnice en la cuantia de 11.146,36
euros, c¢on abono, en todo caso, de los salarios dejados de
percibir, a razén de 82,56 euros dia, desde la fecha del
despido, 8 de febrero de 2012, hasta la notificacién de la
presente Resolucidn. ' '

LOPD

Se advierte a las partes gue contra esta sentencia cabe
interponer - recurse de casacién para la unificacion de
doctrina, gque habra de prepararse mediante escrito suscrito
por letrade, presentdndolo en esta Sala de lo Social dentro
del improrrogable plazo de los diez dias hébiles inmediatos
siguientes a la fecha de notificacién de la misma, y en Jos

términos del Art.22] de la LRJS y con los apercibimientos en
¢1l contenidos.

En cumplimiento de los Arts.229 y 230 de la LRJS, s8i el
recurrente no fuere trabajador o causahabiente suyo o
beneficiario del régimen publico de Seguridad Social, debera
acreditar que ha efectuado el depésito para recurrir de 600
euros en la cuenta de depésitos y consignaciones que esta Sala
de lo Social del TSJA tiene abierta con el nfmerc 3366 en el
Banco Espafiol de Crédite, oficina de la calle Pelayo 4 de
Oviedo numere 0000, clave 66, haciendo constar el nUmero de
rollo, al preparar el recurso, y debiendo indicar en el campo
concepto: "37 Social Casacién Ley 36-2011". Si el ingreso se
hace mediante transferencia bancaria deberd incluir tras la
cuenta referida, separados por un espacio con la indicacién
"recurso” seguida del cédigo "37 Social Casacién Ley 36-2011".
Si. efectuare diversos pagos en la misma cuenta debera
especificar un ingreso por cada concepto, -incluso si obedecen
a otros recursos de la misma o distinta clase indicando en el
campo de observaciones la fecha de la resolucidn recurrida
utilizando el formato dd/mm/aaaa.

Asimismo la parte condenada que no goce del derecho de
justicia gratuita debera acreditar, al preparar el recurso,
haber consignado en la citada cuenta, (y por separado del
depdsito citado), la cantidad objeto de condena. Fuede
sustituirse la consignacién en metdlico por el aseguramiento
mediante aval solidario de duraciédn indefinida y pagadero a
primer requerimiento emitido por entidad de crédito.

EX Estado, las Comunidades Autédnomas, las entidades
locales y las, entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia vinculadas o dependientes de los mismos, asi
comoc las entidades de derecho piliblico reguladas por su
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normativa especifica y los O&rganos constitucionales, estaran
exentog de la obligacién de constituir los depésitos,
cauciones, consg8ignaciones o cualquier otro tipo de garantia
previstod en las leyes. Los sindicatos y gquienes tuvieren
reconocido el beneficio de justicia gratuita quedardn exentos
de constituir el depdsito referido y las consignaciones gue
para recurrir vienen exigidas en esta Ley

Pasense las actuaciones al Sxr/a. Secretario para cumplir
los deberes de publicidad, notificacidén y registro de la
Sentencia.

Asi, por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando,
lo pronunciamos, mandamos y filrmamos.






